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RESUMO: Este artigo propde um protocolo para o Mapeamento de Iniciativas de Economia Criativa
(MIEC) em escala municipal, concebido como instrumento replicavel de diagndstico territorial aplicado a
contextos turisticos. A partir de revisdo da literatura e aplicacdo piloto em trés Instancias de Governanca
Regional (IGR) de Minas Gerais, o estudo estrutura uma matriz analitica composta por oito dimensées: 1)
criatividade e capital intelectual, 2) potencial econémico, 3) inovacdo, 4) identidade cultural, 5)
sustentabilidade, 6) empreendedorismo, 7) propriedade intelectual e 8) reputacdo territorial. A
metodologia combina dados primdarios (survey e entrevistas) e secunddrios (dados e estatisticas
municipais), trianguladas. Os resultados evidenciam lacunas institucionais e estratégicas no
desenvolvimento das iniciativas criativas, especialmente em propriedade intelectual, inovagdo e
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articulagdo institucional. O protocolo oferece um procedimento comparavel e de baixo custo para
diagnéstico territorial da economia criativa, com potencial utilidade para pesquisas e aplicagdo pratica em
politicas publicas e planejamento turistico. Palavras-Chave: Economia Criativa; Mapeamento de
Iniciativas de EC (MIEC); Protocolo de Diagndstico; Territérios Turisticos; Instancias de Governanca
Regional (IGR).

ABSTRACT: This study proposes a protocol for Mapping Creative Economy Initiatives (MCEI) at the
municipal scale, conceived as a replicable instrument for territorial diagnosis in tourism contexts. Based
on a literature review and a pilot application in three Regional Governance Instances in Minas Gerais,
Brazil, the study develops an analytical matrix composed of eight dimensions: 1) creativity and intellectual
capital, 2) economic potential, 3) innovation, 4) cultural identity, 5) sustainability, 6) entrepreneurship, 7)
intellectual property, and 8) territorial reputation. Methodologically, the research combines secondary
data, survey evidence, and interviews through analytical triangulation. Findings reveal recurrent
weaknesses, especially in intellectual property, institutional articulation, innovation, and territorial
branding, suggesting an incipient level of formalization of the identified initiatives. The protocol offers a
comparable and low-cost procedure for diagnosing the creative economy in tourist territories, with
potential applications in research, planning, and public policy. Keywords: Creative Economy; Mapping of
Creative Economy Initiatives (MCEI); Diagnostic Protocol; Tourist Territories; Regional Governance
Instances (RGIs).

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a Economia Criativa (EC) consolidou-se como um campo
social estratégico, aglutinador de diferentes agentes - governos, organismos
multilaterais, pesquisadores e formuladores de politicas publicas - e interesses,
fornecendo um dos principais enquadramentos interpretativos para compreender
transformacdes contemporaneas mais amplas nas bases da producido econOmica e
simbolica, mais especificamente focalizando como o conhecimento, a criatividade e o
capital simbodlico passam a desempenhar, na dimensao produtiva, um papel central na
geracao de valor e, na escala espacial, na diferenciacdo territorial. Atividades baseadas
em cultura, inovacdo e propriedade intelectual passaram a integrar agendas de
desenvolvimento urbano e regional, sendo frequentemente associadas a dinamizacao
econOmica, a valorizacdo cultural e a constru¢do de identidades territoriais (Howkins,
2001; Florida, 2002; UNCTAD, 2018; UNESCO & UNDP, 2013). Nesse contexto, a
criatividade é interpretada ndo apenas como expressdo cultural, mas também como
recurso produtivo capaz de articular as dimensoes economicas, sociais e simbélicas do
desenvolvimento contemporaneo.

Apesar da crescente centralidade da economia criativa no debate académico e
nas agendas de desenvolvimento, persistem desafios significativos quanto a sua
operacionalizacdo empirica. A literatura sobre EC apresenta grande diversidade
conceitual e metodoldgica, refletindo a heterogeneidade das atividades incluidas sob
essa denominacdo®. Diferentes tradi¢des analiticas enfatizam aspectos distintos desse
fendmeno: enquanto algumas abordagens privilegiam a dimensdao econdomica da
criatividade e sua capacidade de geracdo de valor, outras enfatizam as bases
socioculturais da produgdo simbélica ou os efeitos territoriais das atividades culturais®.

5 Garnham (2005) observa que a expansdo do conceito frequentemente ocorreu de forma mais normativa do que
analitica, incorporando sob uma mesma rubrica setores produtivos bastante distintos. Hesmondhalgh (2013), ao
analisar criticamente as chamadas industrias culturais e criativas, também destaca que as classificacdes adotadas por
diferentes estudos variam consideravelmente, dificultando compara¢ées empiricas entre paises e regides.
6 Parte dessa diversidade decorre da existéncia de tradigdes analiticas distintas no interior do campo. Em uma
perspectiva econdmica, Howkins (2001) interpreta a economia criativa como um sistema produtivo baseado na
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Essa pluralidade tedrica torna particularmente relevante e necessdria a construcgdo de
instrumentos analiticos capazes de traduzir conceitos amplos em dimensdes
empiricamente observaveis.

Um dos principais obstaculos refere-se a dificuldade de delimitar, identificar e
mensurar as iniciativas que compdem esse campo heterogéneo, cujas fronteiras
conceituais permanecem relativamente fluidas e permeaveis (KEA European Affairs,
2006; Bakhshi, Freeman & Higgs, 2013). Em muitos contextos territoriais, iniciativas
criativas emergem em escalas locais reduzidas, frequentemente associadas a praticas
culturais, atividades informais ou empreendimentos de pequena escala, o que dificulta
sua identificagdo sistematica e sua integracao em bases estatisticas convencionais.

Essa dificuldade torna-se particularmente relevante quando o debate sobre
economia criativa é deslocado para a escala territorial. Diferentemente de setores
industriais tradicionais, cujas cadeias produtivas apresentam maior grau de
formalizacdo e visibilidade estatistica, as atividades criativas tendem a estar fortemente
enraizadas em repertdrios culturais, redes sociais e recursos simbdlicos especificos de
cada territério. Assim, compreender a economia criativa em contextos locais exige
instrumentos analiticos capazes de captar essas dinamicas territoriais e traduzir
conceitos amplos em dimensdes empiricamente observaveis.

Nesse contexto, a relacdo entre EC e turismo tem adquirido crescente relevancia.
Apesar dessas convergéncias entre EC, cultura e turismo, ainda sdo relativamente
escassos o0s instrumentos metodoldgicos voltados ao diagnéstico territorial das
iniciativas criativas em contextos turisticos.

A questdo adquire especial importiancia em contextos turisticos. Nas udltimas
décadas, diversos estudos tém destacado que criatividade, cultura e turismo passaram a
articular-se de forma estratégica em cidades e regidoes que buscam diferenciacdo
competitiva no mercado turistico global. A literatura sobre turismo criativo enfatiza que
praticas culturais, manifestagdes artisticas, patrimdénio imaterial e experiéncias
participativas podem desempenhar um papel central na construcao da atratividade
turistica contemporanea (Richards & Raymond, 2000; Richards, 2011; Smith, 2015).

O turismo contemporaneo tem se afastado progressivamente de modelos
baseados exclusivamente na exploragdo de atrativos naturais ou patrimoniais isolados,
passando a valorizar experiéncias culturais, interativas e criativas associadas aos
territdrios. Richards e Raymond (2000) introduziram a no¢dao de turismo criativo
justamente para descrever esse deslocamento em direcdo a experiéncias participativas e
culturalmente imersivas. Em trabalhos posteriores, Richards (2011; 2018) demonstra
que cidades e regides passaram a mobilizar a criatividade como estratégia de
diferenciacdo competitiva no mercado turistico global. Nesse sentido, iniciativas
criativas frequentemente contribuem para a valorizagdo simbolica dos territdrios, para a
construcdo de narrativas identitarias e para o fortalecimento da reputacao de destinos
turisticos.

exploragido econdmica de ideias e na geracdo de propriedade intelectual. Em outra direcdo, Florida (2002) desloca o
foco para a estrutura ocupacional das economias contemporaneas, argumentando que a presenga de profissionais
envolvidos em atividades intensivas em conhecimento constitui fator central de dinamismo econémico urbano. Ja
abordagens sociolédgicas enfatizam a dimensdo simbélica da economia contemporanea: Lash e Urry (1994) descrevem
o avango de uma economia baseada na produc¢do de signos, enquanto Zukin (1995) destaca o papel da cultura na
construcdo da identidade e da competitividade das cidades. No campo da geografia econdmica, Scott (2006) propde
interpretar as industrias culturais como aglomeracdes produtivas territorialmente enraizadas, nas quais redes sociais,
instituicGes locais e mercados culturais interagem na produgio de bens simbdlicos. Essas diferentes interpretagées
evidenciam que a economia criativa pode ser analisada a partir de multiplos dngulos - econdmico, sociocultural e
territorial -, cada um enfatizando dimensdes especificas do fendmeno.
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E nesse contexto que se insere o presente estudo, cujo objetivo é propor um
protocolo metodolégico para o mapeamento de iniciativas de EC em escala municipal,
concebido como um instrumento replicavel de diagndstico territorial aplicavel a
contextos turisticos. O protocolo foi desenvolvido no dmbito da pesquisa intitulada
“Institucionalizag¢do dos Circuitos Turisticos em Minas Gerais: diagndstico, andlise e
propostas de acao para economias de aglomeragdo e sua governanga em Servicos
turisticos”, e aplicado empiricamente em trés Instancias de Governanca Regional (IGR)
do estado de Minas Gerais, Brasil. A partir de uma revisdo da literatura sobre EC e
desenvolvimento territorial, o estudo estrutura uma matriz analitica capaz de traduzir,
em dimensoes observaveis, atributos recorrentemente mobilizados na literatura - como
criatividade, capital intelectual, inovacdo, identidade cultural, sustentabilidade,
empreendedorismo, propriedade intelectual e reputacdo territorial - com vistas a
identificar, sistematizar e avaliar diferentes dimensdes associadas a presenca e ao
desenvolvimento de iniciativas criativas em territdrios turisticos.

A contribuicdo do artigo situa-se em dois niveis complementares. Em primeiro
lugar, propde um instrumento metodoldégico destinado a operacionalizar o diagndstico
territorial da EC, oferecendo um protocolo analitico capaz de sistematizar indicadores e
dimensdes relevantes para o mapeamento de iniciativas criativas em escala local. Em
segundo lugar, ao realizar uma aplicagdo situada desse protocolo em regides turisticas
de Minas Gerais, oferece um diagnostico que observar como potenciais criativos
territorialmente presentes nem sempre se convertem em iniciativas estruturadas,
institucionalizadas ou economicamente dinamizadas. Apresenta evidéncias empiricas
derivadas da aplicacdo desse protocolo em regides turisticas de Minas Gerais,
contribuindo para o debate sobre e baseadas na EC.

Ap6és esta introducao, o artigo apresenta o framework analitico que fundamenta o
protocolo proposto, descreve o procedimento metodolégico adotado e discute os
resultados da aplicagdo-piloto do instrumento em trés regides turisticas de Minas
Gerais. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do estudo, bem como suas limitagdes e
possibilidades de desdobramentos futuros para pesquisas e politicas ptublicas voltadas a
EC em contextos territoriais.

DIMENSOES ANALITICAS DA ECONOMIA CRIATIVA E SUA OPERACIONALIZACAO
TERRITORIAL: PROPOSICAO DE UM FRAMEWORK’

A literatura sobre EC converge ao afirmar que as iniciativas do setor se ancoram,
antes de tudo, em processos inventivos e no capital intelectual dos agentes. Howkins
(2001) enfatiza que a criatividade - que, segundo o autor, pode ser entendida como
combinacdo de imaginacdo, conhecimento e capacidade de resolver problemas -
constitui a fonte do valor econémico nos setores criativos. Essa centralidade do talento e
das habilidades individuais encontra eco na no¢do de “classe criativa” proposta por
Florida (2002), segundo a qual individuos intensivos em conhecimento impulsionam a
inovacdo e a competitividade. Em paralelo, o entendimento de que os ativos intangiveis
sdo o alicerce desse ecossistema estd consolidado desde o mapeamento do DCMS
(2001), que posiciona a propriedade intelectual como base materializavel da
criatividade em produtos, servigos e marcas.

7 Dadas a extensdo e objetivos deste texto, nos concentraremos na exposicdo sumaria do referido protocolo e
utilizaremos alguns dados da referida pesquisa, de forma ad hoc, apenas como forma de ilustragdo da aplicagdo do
instrumento gerado. Contribuimos com um protocolo-matriz de diagndstico rapido e comparavel da EC local,
supostamente capaz de auxiliar na orienta¢do de decisdes de fomento, branding e desenvolvimento territorial.
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Do ponto de vista econdémico, iniciativas criativas tendem a contribuir para o
desenvolvimento local ao gerar renda, emprego (ocupagao) e encadeamentos setoriais
(UNESCO & UNDP, 2013). Sua légica de crescimento difere da de setores intensivos em
capital fisico: ideias, quando protegidas e geridas, podem ser escaladas por meio de
licenciamento, marcas e patentes, ampliando o alcance territorial e de mercado
(Howkins, 2001). Essa escalabilidade convive com a diversidade de modelos de negocio
observada no campo - da prestacdo de servicos e de consultoria a captura de royalties -,
como argumenta Fonseca Reis (2008), reforcando a plasticidade econdémica das
atividades criativas.

No processo de criagdo, a interdisciplinariedade é um fator critico, pois a
criatividade floresce em ambientes que combinam areas e saberes, promovendo o
deslocamento dos sentidos de um contexto para outro e fornecendo novos usos (ou
perspectivas) para “antigos” objetos. Florida (2002) destaca a fertilidade das interacdes
entre setores tradicionais, tecnologia, arte e design, enquanto Bakhshi, Freeman e Higgs
(2013) mostram como a digitalizacao reconfigura processos de producao e trabalho,
abrindo novos canais de distribuicdo e formas de monetizacdo. A cocriagdo e a
colaboragdo intersetorial - envolvendo poder publico, organizacdes da sociedade civil,
empresas e instituicbes de ensino - aparecem, assim, como mecanismos-chave para
potencializar valor cultural, social e econdmico (UNESCO & UNDP, 2013).

Outro elemento importante, complementar e umbilicalmente ligado a
criatividade, é a identidade cultural - e, como extensao e decorréncia desta, a valorizacao
da diversidade - que constitui ndo apenas pano de fundo, mas também motor de
inovacdo. O patrimoénio, as tradi¢cdes e as expressdes locais alimentam a diferenciacao e
a originalidade (KEA, 2006), enquanto o papel do estado, por meio de politicas
inclusivas, deve ser ressaltado como fio condutor para fortalecer a coesdo social e
ampliar a base de talentos (Fonseca Reis & Nascimento, 2008). Nessa légica, as
indudstrias criativas contribuem para promover o territério, projetando identidades,
narrativas e simbolos que reforcam o capital reputacional dos lugares (UNESCO & UNDP,
2013).

A sustentabilidade e a responsabilidade social atravessam o debate
contemporaneo, ampliando o papel da criatividade, como vetor de desenvolvimento
sustentavel, que pode operar sobretudo em contextos emergentes, ao articular saberes
locais, geracdo de renda e uso responsavel de recursos (Fonseca Reis, 2008). Agéncias
de desenvolvimento e organismos internacionais reforcam essa direcdo ao associar
praticas criativas a modos de producao mais circulares e a participacdo comunitaria nos
processos de criacao, gestdo e usufruto de beneficios (UNESCO & UNDP, 2013).

No entanto, hd gargalos operacionais na transformacao e traducao do potencial
em elementos reais, por meio de produtos e servigos, para os quais concorrem, de forma
necessaria e estratégica, habilidades e competéncias especificas - e.g., do tipo de setor em
tela -, mas também transversais em empreendedorismo e gestdo. Howkins (2001), por
exemplo, é categorico ao afirmar que a criatividade, desacompanhada de gestao eficaz,
tende a nao se traduzir em resultados economicos. Florida (2002) vincula o dinamismo
criativo a atitudes de experimentacdo e de assunc¢do de risco, e Fonseca Reis (2008)
enfatiza a importancia da formacdo continua para desenvolver capacidades de
planejamento, comercializagdo e governanc¢a em projetos criativos.

Em funcdo do seu grau de desenvolvimento, pode-se dizer que alguns processos,
produtos e servigos criativos poderdao ser convertidos em patentes e propriedade
intelectual, o que representaria um estagio avancado de maturidade na engrenagem que
converte ativos simbdlicos em fluxos de receita. Howkins (2001) trata direitos autorais,
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patentes e licencas como modelos centrais de remuneracao. O DCMS (2001) acrescenta
que os marcos regulatorios e a observancia legal sdo condi¢des estruturais do setor, e
Bakhshi et al. (2013) relacionam a sustenta¢do da inovagao criativa a investimentos em
P&D e em aprendizado organizacional continuo.

Por fim, esses elementos, quando articulados, revertem-se em reputagdo
territorial das cidades e regides (Lash & Urry, 1994; Scott, 2006) que cultivam
criatividade tornam-se polos de atracdo turistica e de talentos (KEA, 2006),
posicionando-se competitivamente em redes globais de investimento e de talentos
qualificados (Florida, 2002), irradiando efeitos por meio de cadeias adjacentes -
entretenimento, gastronomia, eventos e outras economias de experiéncia (Fonseca Reis
& Nascimento, 2016) - e fortalecendo a imagem e a atratividade de destinos turisticos
(Richards, 2011).

A partir dessa leitura da literatura, é possivel identificar um conjunto
relativamente consistente de dimensoes analiticas mobilizadas por diferentes autores ao
discutir EC, cultura e territério. O protocolo de mapeamento proposto neste estudo
organiza essas contribui¢des em oito dimensdes operacionais - criatividade e capital
intelectual, potencial econdémico, inovag¢do, identidade cultural, sustentabilidade,
empreendedorismo, propriedade intelectual e reputagdo territorial -, buscando traduzir
conceitos amplos em indicadores empiricamente observaveis, capazes de orientar o
diagndstico de iniciativas de EC em territorios turisticos.

Assim, com base na revisao da literatura, de forma indutiva, ndo exaustiva e
heuristica, elaboramos mapeamentos dos principais atributos, formas e sentidos em que
o tema é mobilizado na literatura, por diferentes autores, com vistas, subsequentemente,
a elaborar um framework organizado em dimensdes analiticas, critérios e indicadores, e
operacionalmente serve como um protocolo que possibilita mapear as iniciativas de
economia e orientar o diagndstico territorial de iniciativas criativas. O framework em
tela é composto por 8 dimensdes (ou eixos analiticos):

1) Criatividade, Talento e Capital Intelectual - visando verificar se as atividades
econdmicas possuem base em habilidades criativas e ativos intangiveis
associados a producdo cultural e simbdlica;

2) Potencial Econémico e Geragdo de Renda - visando identificar se as iniciativas de
EC se vinculam (ou tém potencial para) geracdo de renda, emprego e
encadeamentos produtivos em economias locais;

3) Inovagdo e Interdisciplinaridade - com o intuito de identificar a presenca de
processos de experimentacdo, interdisciplinaridade e recombinagdo de
conhecimentos em atividades criativas;

4) Identidade Cultural e Valorizagdo da Diversidade - referindo-se a mobilizacdo
articulada de repertérios culturais locais, tradi¢des e expressdes simbodlicas como
base para iniciativas criativas;

5) Sustentabilidade e Responsabilidade Social - visando identificar praticas sociais e
ambientais associadas ao desenvolvimento de atividades culturais e criativas;

6) Empreendedorismo e Gestdo - para mapear a capacidade de organizacao
econdmica, gestdo e desenvolvimento de iniciativas criativas;

7) Uso de Propriedade Intelectual e Protecdo de Direitos - referente a protecdo e
exploracdo econdmica de ativos criativos por meio de direitos autorais, marcas
ou patentes, sobretudo em contextos mais avangados e formalizados;

8) Contribuigcdo para a Reputagdo e Imagem do Territdrio - relacionada as iniciativas
criativas para a construcao da imagem e da atratividade simbdlica de cidades e
regioes.
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Na secao seguinte descreve-se o procedimento metodoldgico adotado para a
aplicacdo empirica desse protocolo em trés regides turisticas do estado de Minas Gerais.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou um desenho metodolégico de natureza mista, estruturado em
duas etapas complementares. Na primeira etapa, realizou-se uma revisao da literatura
sobre economia criativa, industrias culturais e desenvolvimento territorial, com o
objetivo de identificar atributos recorrentes associados as atividades criativas. A partir
dessa revisao foi elaborado um protocolo de “Mapeamento de Iniciativas de Economia
Criativa (MIEC)”, destinado ao mapeamento territorial da economia criativa em escala
municipal, organizado em dimensdes, critérios e indicadores (cf. Quadro 1) para
orientar a identificacdo e avaliacdo de iniciativas de economia criativa em territérios
turisticos.

Quadro 1- Sintese com as dimensdes-chave para o diagndstico das experiéncias de EC.

Variavel Definicao Forma de Operacionalizacao
(Autores) Empirica

1) Base na Criatividade, | Howkins  (2001), | - Portfélio de projetos inovadores

Talento e Capital Intelectual Florida (2002), | - Nivel de qualificacio de equipes

DCMS (2001)

- Numero de ativos de propriedade
intelectual

2) Potencial Econémico e | UNESCO & UNDP | - Indicadores de geracdo de emprego

Geragdo de Renda (2013), Howkins | - Faturamento total / PIB local
(2001), Fonseca | - Mapeamento de fontes de receita
Reis (2008) (licengas, royalties, etc.)

3) Inovagdo e | Florida (2002), | - Equipes multidisciplinares

Interdisciplinaridade

Bakhshi et al.
(2013), UNESCO &

- Investimento em P&D tecnolédgico
- Participacao em projetos de cocriagdo

UNDP (2013)
4) Identidade Cultural e | KEA (2006), | - Inventario de referéncias culturais
Valorizagdo da Diversidade Fonseca Reis & |- Politicas internas de diversidade

Nascimento (2016),
UNESCO & UNDP

- Uso de insumos e parcerias locais

(2013)
5) Sustentabilidade e | Fonseca Reis | - Indicadores de impacto social
Responsabilidade Social (2008), UNESCO & | - Praticas de redugdo de residuos
UNDP (2013), | - Engajamento comunitdrio (oficinas,
Fonseca Reis & | féruns)

Nascimento (2016)

6) Empreendedorismo e | Howkins  (2001), | - Presenga de plano de negdcios

Gestdo Florida (2002), | - Numero de novas iniciativas lancadas
Fonseca Reis | - Horas de capacitagdo e parcerias com
(2008) universidades

7) Uso de Propriedade | Howkins  (2001), | - Receitas de licenciamento e royalties

Intelectual e Protegdo de | DCMS (2001), | - Registro de marcas e patentes

Direitos Bakhshi et al. | - Existéncia de departamento/estrutura
(2013) de P&D

8) Contribuicdo para a | KEA (2006), Florida | - Fluxo de  turismo  cultural

Reputagdo e Imagem do | (2002), Fonseca | - Ranking de competitividade

Territério Reis & Nascimento | - Mapeamento do valor gerado em

(2016)

outros setores (gastronomia, hotelaria)

Fonte: elaboragdo propria.
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Para fins analiticos, o protocolo adota uma escala de classificagio composta por
quatro niveis de desenvolvimento (0 = inexistente; 1 = incipiente; 2 = operacional; 3 =
estruturado), permitindo avaliar o grau de consolidagdo das iniciativas em cada
dimensdo analisada, com base em indicadores observaveis e evidéncias documentais
(p.ex., nimero de processo no INPI, participacdo em conselhos, links de e-commerce). E
ao aplica-lo usando indicadores objetivos, em particular, quando possivel, quantitativos,
pode-se gerar uma Matriz a partir do modelo proposto em tela.

Na 22 etapa, aplicamos o MIEC, em nivel local, a partir da coleta de dados e
analise em nivel municipal, em trés Instancias de Governanga Regional (IGR) de Minas
Gerais (Brasil), a saber: a) Circuito Caminho Novo, b) Malhas do Sul de Minas e c) Serras
do Ibitipoca. Dada a extensdo da area de estudo, em que as 3 IGR abrangem 22
municipios, todos os dados foram coletados a partir de fontes secundarias (e.g., sites das
prefeituras municipais, agéncias governamentais, entidades setoriais, etc.).

A coleta de dados do estudo integral® reuniu diferentes tipos de dados e
informacao, sempre orientada por atividades socioecon6micas relacionadas, direta ou
indiretamente, com a EC, em geral, e com o turismo, em particular, a partir de: (i)
consolidacdo de dados secundarios (de documentos institucionais, relatérios publicos,
sites de prefeituras e registros administrativos relacionados as politicas culturais e
turisticas, e especialmente cadastros publicos, atas de conselhos, informacdes de
relatérios setoriais, etc.); (ii) survey com 36 IGR, compreendendo as 3 selecionadas para
o estudo em profundidade, e (iii) 16 entrevistas com gestores das IGRs. Estas
informagdes passaram por um processo de triangulacao entre autorrelatos e evidéncias,
a fim de reduzir o viés de subjetividade.

Adicionalmente, dadas auséncia e dispersdo de informacgdo, aliadas ao objetivo
inicial que era a elaboragdo do protocolo, aplicamos um teste-piloto, de forma
qualitativa, apenas identificando a existéncia ou inexisténcia dos critérios e como eles se
manifestavam na realidade empirica, para a sua validacao. Os dados aqui apresentados
neste documento, no entanto, referem-se aos dados secundarios da etapa de teste e
validacdo deste protocolo. Portanto, a analise ocorreu com base na analise de contetdo
dos elementos textuais e elaboracao de indicadores quali-quantitativos de verificacao
das dimensdes analisadas.

Como qualquer estudo, esta pesquisa apresenta algumas limita¢des. Entre elas,
destacam-se a cobertura desigual das evidéncias documentais disponiveis® a
dependéncia parcial das informagdes fornecidas por atores institucionais e a
heterogeneidade socioecon6mica entre os municipios analisados, o que sugere a
necessidade de aperfeicoamento progressivo da base empirica. Dessa forma, os
resultados devem ser interpretados como diagndstico exploratério das dinamicas
territoriais da economia criativa nas regioes estudadas?. Ainda assim, o instrumento se
mostra promissor e potencialmente util, diante da escassez de metodologias
operacionais voltadas ao mapeamento, ao diagndstico e a estruturacdo da EC em
contextos locais. Estudos futuros devem: (i) validar externamente o escore (painel de
especialistas); (ii) estimar a sensibilidade a pesos alternativos; (iii) revisar e ampliar

8 Pesquisa “Institucionalizacdo dos Circuitos Turisticos em Minas Gerais: diagndstico, andlise e propostas de acdo para
economias de aglomeragdo e sua governanga em servigos turisticos” (APQ-03073-21), com apoio da Fundacio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), realizado entre 2022-2024.
9 Por exemplo, além a auséncia de informag¢des em varios casos, os indicadores socioeconémicos quando existentes e
disponiveis, foram coletados em faixas, o que pode gerar variagdes).
10 Para mitigar, aplicamos triangulacio e regras de codificacdo explicitas.
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dimensoes, critérios e indicadores, (iv) avaliar os efeitos de politicas (p. ex., oficinas para
criacdo de marca) por meio de delineamentos quase experimentais.

RESULTADOS

O estudo realiza uma analise abrangente da situacdo da EC nas trés IGRs,
abordando diversos aspectos cruciais para o seu desenvolvimento. A seguir,
apresentam-se os principais temas e resultados identificados:

Iniciativas Baseadas em Criatividade, Talento e Capital Intelectual:

» Baixa Sistematizacdo e Registro: Observa-se uma tendéncia geral de falta
de dados sistematizados sobre projetos inovadores e qualificacio de
equipes. A auséncia de registros de patentes ou marcas é comum em
praticamente todos os municipios. “Existe uma tendéncia geral a baixa
sistematizagdo de dados sobre projetos inovadores e sobre a qualificagdo de
equipes. Em praticamente todos os municipios das trés IGRs, faltam registros
de patentes ou marcas...”

= Falta de Estruturas Dedicadas: Mesmo em municipios maiores com maior
potencial (Juiz de Fora, Jacutinga, Monte Sido, Lima Duarte), ha caréncia de
politicas ou centros de inovacdo dedicados a EC (EC).

= Auséncia de Politicas Publicas: constata-se que a auséncia de politicas
publicas e mecanismos de fomento a propriedade intelectual e projetos
criativos é um fator critico, aliado a falta de mao de obra especializada.
“Em qualquer situagdo, nota-se de forma sobressaliente, a auséncia de
politicas ptblicas ou mecanismos de fomento a propriedade intelectual e
projetos criativos, aliada a caréncia de mdo de obra especializada, faz com
que mesmo cidades com vocagées artesanais ou culturais... ndo desenvolvam
uma ‘“industria criativa”.” Isso impede que vocag¢des locais (artesanato,
festas) se transformem em “industria criativa”.

A primeira dimensdo analisada refere-se a presenca de criatividade, talento e
capital intelectual nas iniciativas territoriais. Os dados indicam que os municipios
analisados possuem expressivo patriménio cultural e criativo, manifestado em praticas
artesanais, festividades religiosas, producdo cultural local e tradigdes histéricas.
Entretanto, observou-se baixa sistematizacdo dessas iniciativas em termos
institucionais, com escassez de registros formais de projetos inovadores, inexisténcia de
bancos de dados estruturados e auséncia de politicas publicas especificas voltadas ao
fortalecimento da economia criativa. Mesmo em municipios com maior dinamismo
econémico ou potencial turistico - como Juiz de Fora, Jacutinga, Monte Sido e Lima
Duarte - as iniciativas criativas permanecem, em grande medida, fragmentadas e pouco
articuladas (quando existentes). Logo, o potencial do “capital criativo” existente
(artesanato, moda, patrimonio) existente ndo se concretiza em agdes estruturadas, com
apenas algumas iniciativas pontuais.

Potencial Economico e Gerag¢iao de Renda:

= Baixa Participacao no PIB: A participacdo da EC na composicao do PIB
local ainda é, em geral, baixa. O turismo e a producdo artistica sao
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complementares, mas nao os principais motores econémicos. “Em geral,
hd uma situagdo recorrente de baixa participagcdo da EC na composigcdo do
PIB local.” Assim, apesar do potencial turistico-cultural, a relevancia
econdmica global das atividades criativas permanece pequena, com baixa
capacidade de gerar renda e empregos.

* Disparidades Municipais: Alguns municipios se destacam em termos de
PIB ou de vocagdo econdmica (Juiz de Fora, Jacutinga, Monte Sido, Lima
Duarte), mas, sem necessariamente gerir essas atividades como EC. Além
disso, a escala populacional reduzida, a baixa promoc¢do de atragdes e as
distancias geograficas limitam a capacidade de aumentar as receitas em
municipios menores.

» Oportunidade de Diversificagdo: Nos municipios maiores e/ou
industrializados, a EC poderia ser uma estratégia de diversificacdo
econOmica, mas ainda ndo é priorizada.

No que se refere ao potencial econémico, os resultados sugerem que as atividades
criativas ainda possuem participacdo limitada na estrutura produtiva local. Em geral,
turismo, comércio e servigos tradicionais constituem os principais motores econémicos
dos municipios analisados, enquanto as atividades criativas aparecem mais
frequentemente como componentes complementares dessas dindmicas econdmicas. Em
alguns casos, iniciativas artesanais ou culturais possuem relevancia simbdlica para a
identidade local, mas ainda nio se traduzem em cadeias produtivas estruturadas
capazes de gerar impactos significativos em termos de geracao de renda e emprego.

Inovacao e Interdisciplinaridade:

= Raros Investimentos em P&D: “Sdo raros os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, parcerias com universidades ou iniciativas de cocriag@o no
setor de turismo.”

= Conselhos de Turismo Pouco Inovadores: Os conselhos de turismo
existentes geralmente ndo promovem ag¢des inovadoras que integrem
outros setores (tecnologia, design, artes).

= Baixo Nivel de Interdisciplinaridade: A maioria dos municipios nao
apresenta projetos de inovagdo ou parcerias com universidades,
resultando em um baixo nivel de interdisciplinaridade efetiva.

A dimensao da inovacao e interdisciplinaridade revelou um dos principais
gargalos identificados no diagnéstico territorial. Em praticamente todos os municipios
analisados foram observados niveis reduzidos (em varios casos inexistentes) de cultura
de inovacdo, de articulagdo entre iniciativas criativas e instituicées de ensino ou
pesquisa. Investimentos em pesquisa e desenvolvimento sdo raros, e parcerias entre
universidades, setor publico e agentes culturais permanecem pouco desenvolvidas. Da
mesma forma, iniciativas de cocriacdo ou de integracdo entre setores criativos,
tecnologia e turismo aparecem de forma pontual e descontinuada. Assim, a EC é
raramente vista como um campo fértil para a colaboracdo intersetorial, limitando seu
potencial de desenvolvimento.
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Identidade Cultural e Valoriza¢ao da Diversidade:

= Riqueza Cultural Potencial: “As trés IGRs, e seus municipios constituintes,
sdo potencialmente ricas em tradigdes artesanais, festas religiosas, roteiros
histéricos e manifestagées populares...”

= Falta de Politicas de Diversidade e Sistematizacao: HA uma auséncia de
politicas de diversidade e de sistematiza¢do do patrimodnio cultural para
fins de desenvolvimento criativo. H4 um “elo perdido”, isto é, uma
desconexdo entre patrimodnio, inovacdo e geracdo de valor economico e
simbdlico. “Existe um evidente “elo perdido” entre patriménio, inovagdo e a
geragdo de valor econémico e simbdlico...”

= Cultura como Fator Identitario, Nao Estratégico: Embora a cultura seja
importante para a identidade, ndo é utilizada estrategicamente para
impulsionar o desenvolvimento econdémico e social.

Por outro lado, a dimensao relacionada a identidade cultural evidencia que os
territérios analisados possuem amplo repertério de recursos culturais potencialmente
mobilizaveis para o desenvolvimento de iniciativas criativas. Festividades religiosas,
manifestacdes culturais tradicionais, producdo artesanal e patriménios histéricos
constituem elementos centrais da identidade cultural das regioes estudadas. No entanto,
observa-se frequentemente um descompasso entre a riqueza cultural existente e sua
conversdo em iniciativas estruturadas de economia criativa, indicando a presen¢a de um
“elo perdido” entre patrimonio cultural, inovacao e geragdo de valor econémico.

Sustentabilidade e Responsabilidade Social:

= Escassez de Iniciativas Sustentaveis e Desconexdo com a EC:
Iniciativas de coleta seletiva e redugdo de residuos sdo raras ou pontuais.
Onde a coleta seletiva existe, geralmente ndo esta integrada a um plano de
EC. A sustentabilidade praticamente nao integra o planejamento turistico e
cultural, e a questdo ambiental é tratada de forma incipiente. “As
iniciativas voltadas para sustentabilidade, como coleta seletiva e redugdo de
residuos, sdo escassas ou pontuais na maioria dos municipios analisados.”.

* Engajamento Comunitario Limitado: O engajamento comunitdrio se
concentra em eventos tradicionais, raramente em discussoes sobre EC e
sustentabilidade.

* Orcamentos Limitados e Falta de Assisténcia Técnica: A dificuldade na
implementacdo de agbes sustentaveis pode estar ligada a recursos
limitados e falta de apoio técnico.

Semelhante a dimensao anterior, na dimensao da sustentabilidade e
responsabilidade social verifica-se que, embora alguns municipios apresentem
iniciativas pontuais relacionadas a preservacdao ambiental ou a valorizacdo de praticas
culturais locais, tais acdes raramente estdo integradas a estratégias mais amplas de
economia criativa. Em muitos casos, praticas associadas a sustentabilidade - como
coleta seletiva, valorizagdo de saberes tradicionais ou inclusdao social por meio de
atividades culturais - permanecem desconectadas de politicas de desenvolvimento
territorial ou de planejamento turistico.
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Empreendedorismo e Gestao:

» Gestio e Empreendedorismo Incipientes: O componente de gestio e
empreendedorismo permanece pouco desenvolvido, com falta de estruturas de
suporte (planos, editais, incubadoras), por exemplo, ndo ha planos de negocio
voltados para a EC, e os planos de turismo sdo geralmente genéricos. “Nas trés
IGRs analisadas, ndo hd planos de negdcio especificos voltados para a EC...”

* Dependéncia de Setores Tradicionais e Pouca Criacdao de Novas Iniciativas:
A forte dependéncia de setores tradicionais e a auséncia de incentivos externos
(financiamento, leis de fomento) dificultam a estruturagdo do setor. A criagao de
cooperativas de artesdos e startups culturais é pouco expressiva, e parcerias com
universidades sdo raras.

* Falta de Cultura Empreendedora e de Incentivos: A auséncia de uma cultura
empreendedora e de politicas publicas que incentivem a conversao do
patrimdnio em negdcios criativos constitui um obstaculo.

No que diz respeito ao empreendedorismo e a gestdo das iniciativas criativas, os
resultados indicam que esse constitui outro ponto de fragilidade relevante. Nas regides
analisadas, sdo raros os casos de empreendimentos criativos estruturados, cooperativas
culturais ou startups culturais capazes de articular producdo simbdlica, inovacao e
estratégias de mercado. Planos de negocios voltados especificamente para atividades
criativas sdo praticamente inexistentes, e as iniciativas identificadas tendem a depender
de acoes isoladas de produtores culturais ou de eventos tradicionais.

Uso de Propriedade Intelectual e Protecao de Direitos:

* Proteg¢do Virtualmente Inexistente: A protecao da propriedade intelectual é
praticamente inexistente nas trés IGRs. “A prote¢do da propriedade intelectual é
virtualmente inexistente nas trés IGRs analisadas.”

* Desconhecimento Generalizado e Reconhecimentos Isolados: O
desconhecimento sobre propriedade intelectual limita o licenciamento e a
monetizacdo de produtos e tradi¢coes locais. Além disso, tombamentos culturais
existentes (trico, porcelana, bens patrimoniais) ndo se transformam em registros
de marca coletiva, indicacao geografica ou patentes.

» Impacto na Diferenciacio e Competitividade: Essa lacuna compromete a
diferenciacdo de produtos locais, a geracdo de renda e a competitividade
turistica.

A dimensao referente a propriedade intelectual revelou uma das lacunas mais
significativas observadas na pesquisa. Em praticamente todos os municipios analisados
foi constatada a auséncia de registros formais de marcas, patentes ou indicacdes
geograficas associadas a produtos culturais locais. Mesmo em casos nos quais existem
tradigcdes artesanais consolidadas ou produtos culturalmente distintivos, esses ativos
raramente sdo protegidos ou explorados economicamente por meio de instrumentos
formais de propriedade intelectual.
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Contribuicao para a Reputac¢ao e Imagem do Territdrio:

* Fluxo Turistico Regional e Pontual: O turismo existente é predominantemente
regional e ligado a festas religiosas ou parques naturais.

» Estratégias de Marketing e Branding Territorial: “Ndo hd rankings de
competitividade nem estratégias de marketing territorial que associem a EC a
identidade local ou regional”. A auséncia de um branding territorial que promova
as ofertas gastronomicas, artesanais e festivas limita a imagem dos territorios ao
turismo religioso ou ecoldgico.

* Oportunidade de Ampliar a Visibilidade: H4 um grande potencial para
construir reputagdes turisticas mais so6lidas e atrair publicos interessados em
experiéncias diferenciadas.

Por fim, a dimensao relacionada a reputacao territorial indica que os territérios
analisados possuem potencial para fortalecer sua imagem simboélica por meio da
economia criativa, mas esse potencial permanece subexplorado. O fluxo turistico nas
regioes analisadas frequentemente estd associado a eventos religiosos, atrativos
naturais ou patrimoénios histéricos, enquanto iniciativas criativas ainda desempenham
papel limitado na construcdo da identidade turistica dos destinos. A auséncia de
estratégias consistentes de marketing territorial e de branding criativo contribui para
que muitos territérios permanecam identificados apenas com formas tradicionais de
turismo.

Em sintese, a aplicagdo do protocolo MIEC permitiu identificar ndao apenas a
presenca, ainda limitada, de iniciativas criativas, mas também os principais gargalos
persistentes que limitam seu desenvolvimento: em propriedade intelectual (E3),
interdisciplinaridade/P&D (E5) e maturidade digital/marketing (E9). Mesmo em
municipios com vocag¢Oes artesanais e patrimoniais, a conversao em marcas coletivas,
projetos de cocriagdo com universidades e presenca digital transacional permanece
limitada. Em contraste, governanca (E4) e ativo criativo (E1) apresentam pontuagdes
medianas, impulsionadas por conselhos e calendarios de eventos. O impacto simbélico
(E8) é elevado onde ha midia e prémios, embora pouco convertido em impacto
econdmico (E7) - que se mantém modesto e concentrado.

CONCLUSAO

O estudo elaborou e aplicou um protocolo para identificar padroes e lacunas no
desenvolvimento das iniciativas de economia criativa nos territorios analisados. O
protocolo de Mapeamento de Iniciativas de Economia Criativa (MIEC) constitui um
instrumento metodolégico voltado a sistematizacdo do diagnéstico territorial da
economia criativa. Seu objetivo ndo é oferecer uma classificacdo definitiva da economia
criativa - o que ja existe (cf.) -, mas fornecer um instrumento analitico capaz de orientar
o mapeamento e o diagnoéstico de iniciativas criativas em escala territorial. Ao organizar
dimensdes derivadas da literatura em um protocolo operacional, buscou-se traduzir
conceitos amplos em critérios empiricamente observaveis, permitindo identificar
padrdes, lacunas e potenciais de desenvolvimento da economia criativa em territorios
turisticos.

Apesar da existéncia de manifestagdes culturais relevantes, rica diversidade
cultural e potencial criativo e turistico nos territoérios estudados, potencialmente
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promissor, o estudo aponta para uma baixa sistematizacdo de dados, falta de mao de
obra especializada, auséncia de politicas publicas especificas, de investimentos, de um
planejamento estruturado, de apoio técnico, de protecao a propriedade intelectual, de
estratégias de gestdo, fragilidade das estruturas institucionais, a baixa articulagdo entre
atores territoriais, a limitada articulacdao entre agentes culturais e instituicdes de ensino,
de estratégias territoriais e branding voltadas ao fortalecimento da economia criativa,
entre outros, o que se traduz em barreiras que dificultam conversdao desse recursos
culturais capital cultural em negocios criativos.

Alguns municipios apresentam caracteristicas mais favoraveis (Juiz de Fora,
Santos Dumont, Jacutinga, Monte Sido, Lima Duarte, Bias Fortes), mas a situacdo, em
geral, e, sobretudo nos municipios menores, é preocupante, com baixa qualificacao,
pouco investimento e auséncia de iniciativas estruturadas. A heterogeneidade intra-
regional é alta: IGRs com centros urbanos maiores exibem alguma vantagem relativa,
mas isso nao se traduz automaticamente em maturidade em EC. O que nos leva a
considerar que a fragilidade da EC é multicausal, i.e. resultado de diversos fatores,
incluindo a limitagdo de recursos, a baixa prioridade dada ao setor, o desconhecimento
sobre seu potencial e a falta de articulacdo regional. Logo, a EC ainda nao é uma
prioridade de desenvolvimento local nas trés IGRs analisadas. Esses resultados reforgcam
a utilidade do protocolo proposto como instrumento de diagnéstico territorial, capaz de
identificar padrodes, lacunas e potenciais de desenvolvimento da economia criativa em
contextos turisticos regionais.

O estudo aponta algumas medidas cruciais para impulsionar a EC nas regioes:

= Politicas Publicas e Governanca: Criacdo de planos, leis de incentivo, programas
de capacitacao e registro de ativos culturais, por exemplo, via marketplace
regional integrado a rotas tematicas.

= (Capacitacdo e Inovagdo: Parcerias com instituicdes de ensino para pesquisa,
incubadoras e projetos interdisciplinares, com ag¢des como clinicas de marca,
editais tematicos conjuntos (IGR ou prefeituras locais -Universidade-SEBRAE)
focados em design de produtos, prototipagem e sua operacionalizac¢ao;

» Gestdo e Branding: Implementacao de rotas tematicas e estratégias de marketing
territorial e marketing digital como ponte para captura de valor;

* Propriedade Intelectual: Formalizagdo de marcas, indicacdes geograficas e outras
formas de protecdo, priorizar PI e P&D como “gargalos-ancora” (quando
resolvidos, destravam outros eixos),

» Sustentabilidade e Responsabilidade Social: Integracdo de praticas ambientais e
de inclusao social, que pode se valer de competicdo e acoplamento com outros
setores sinérgicos (como o turismo), tendencialmente com baixo impacto em
geracdo de valor agregado.

Como implicagdes e possibilidades de desdobramentos, teéricos e praticos,
vislumbra-se acdes que, por exemplo, no ambito das politicas publicas contribuam para
institucionalizar processos de cooperacdo (e.g. “oficinas de PI & P&D"), por meio de
parcerias INPI-SEBRAE-Universidades, eventualmente se valendo de editais de
cocriacao com metas de P&D aplicado e exigir evidéncia de mercado (prototipo, piloto).
Ja no ambito, da gestdo territorial, de forma mais ampla, uma proposta seria montar
narrativas e marcas territoriais que conectem EC e turismo (rotas artesanais/autorais),
apoiar cooperativas e curadorias, e criar monitoramento periédico dos eixos acima
elaborados, a fim de incorporar processos de melhoria continua.
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Finalmente, do ponto de vista tedrico - i.e. de pesquisa e geracdo de
conhecimento - uma rota promissora seria testar, ampliar e /ou reformular o modelo
aqui proposto, a fim de se gerar versoes mais completas e aperfeicoadas, o que pode ser
feito por meio de replicagdes do estudo em outros loci como também pela prépria
retroalimentacdo e expansdao de um banco de dados, ao longo do tempo, via séries
temporais. Para além de temas-chave como a progressiva formalizacdo e
profissionalizagcdo de processos, produtos e empreendimentos criativos (eventualmente
chegando a patentes e inovacdes formais), a exploracao de condicoes de escopo (e.g.
densidade urbana, acesso a IES, capital social), que atuam sobre a conversado de capital
cultural em valor econdmico/simboélico parece ser outro fator critico a ser mais bem
documentado.
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